ANALISIS
o L}

ZoNA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO: CRISIS Y OPORTUNIDAD

La Zona Metropolitana del Valle de México se esta convir-
tiendo en un centro de poder nacional e internacional, ca-
racterizado por la concentracién de poblacion con multiples
problemas derivados de procesos econdmicos, sociales y am-
bientales. Ademas, dicha Zona carece de coordinacién en-
tre los gobiernos estatales, lo cual agrava la situacion de sus
habitantes.

Alfonso Iracheta Cenecorta

La metropolizacion como futuro

E n los Ultimos 4o afos, ha crecido la migracion a las ciudades y aumentado la pobla-
cion mundial que vive en zonas urbanas; destaca México, ya que su poblacion ur-
bana alcanzé (2000) 74.6%?* (cuadro 1y gréfica 1), en 364 ciudades.? De acuerdo con
la més reciente clasificacion,3 52.8% de la poblacién del pais (2000), se concentraba en
55 zonas metropolitanas y se espera que en 2020 esta proporcién alcance 56.2%.

Cuadro 1y grafica 1. Evolucion del grado de urbanizacion
1970-2020

¥/ Poblacién que vive en localidades de 2,500 habitantes y mas.
Fuente: INEGI,1972-2001: IX-XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1970-2000 y Conteo de
Poblacién y Vivienda 1995; CONAPO, 2002, Proyecciones de la Poblacién de México 2000-2050.

* La poblacién urbana vive en localidades de 2,500 y més habitantes (INEGI).

2 El Sistema Urbano Nacional (2000) considera 333 ciudades de mas de 15 mil habitantes y 31 zonas metropolita-
nas, para un total de 364 ciudades.

3 ConAPo, INEGI, SEDESOL, 2004, Delimitacién de las zonas metropolitanas de México, 1° ed., México.
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Como resultado de la globalizacion, las metropolis se estan convirtiendo en centros
de poder nacionales e internacionales, son los lugares donde se toman las decisiones en
cada pals a partir de las revoluciones del conocimiento (ciencia y tecnologia) v las teleco-
municaciones (computador y satélite); por ello, cada vez es mas importante el papel de los
alcaldes de las grandes metrdpolis, convertidos en actores principales en el quehacer politi-
co nacional e internacional.

La Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm)

Es una unidad socio-espacial:

@ Econdmica: porque el empleo, las inversiones y los flujos econémicos que ocu-
rren en su territorio la asumen como una gran ciudad. Al no coordinarse las
jurisdicciones que la dividen, imponen limitaciones a su desarrollo;

@ Social: porque las relaciones sociales no distinguen limites politico-
administrativos y reconocen a la ciudad como un espacio continuo;

& Ambiental: la cuenca de México es un acuifero interconectado, son los mis-
mos recursos naturales, es una misma cuenca atmosfeérica;

& Territorial: la conurbaciéon es una continuidad urbana, muchas vialidades, in-
fraestructura y equipamiento no se disenan para tenerla, creando problemas
de congestion, entre otros, vy

% Ha llegado el momento de reconocer a la zmvmv como una gran unidad socio-
espacial, sujeta a planes, normas y proyectos integrales.

Delimitacion de la zmvm

Un tema presente en la discusion metropolitana, es su delimitacion fisica, que tiende a
complicarse por la intervencién de multiples Unidades Politico-Administrativas (upA).

Area urbana del Valle de México

Cubre 171 mil hectareas y se estima que en 2020 alcance 239 mil. Ocupa 39 jurisdiccio-
nes: 16 delegaciones del Distrito Federal (DF) y 23 municipios del Estado de México. La
densidad media urbana es de 170.7 hab/ha* (mapa 1y cuadro 2).

* CONAPO, INECI, SEDESOL, 2004, op. Cit.
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ZONA IMIETROPOLITANA DEL VALLE DE IVIEXICO: CRISIS Y OPORTUNIDAD

Mapa 1. Area urbana de la Ciudad de México y
Zona Metropolitana del Valle de México, 2000

SIMBOLOGIA
E Limite’ der k3 Zona Metropoliana gl Valle de México
[ | Lierate Municipal
2 Uiinite Estatsl
Area Lrbana 2000

L

Fuente: Los limites municipales corresponden al Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral
del Estado de México (Gecem); los limites delegacionales y estatales son de INecl, asi como el drea urbana (2000).
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ZONA IMIETROPOLITANA DEL VALLE DE IVIEXICO: CRISIS Y OPORTUNIDAD

Area o zona metropolitana

Contiene a la ciudad central (DF) y los municipios con caracteristicas urbanas. Se integra
por 76 UPA’s: 16 delegaciones del DF, 50 municipios del Estado de México y uno de
Hidalgo (mapa 2). El INEGIy el gobierno del Estado de México han planteado una delimi-
tacion menor que incluye 35 municipios y no 59.

El area urbana tenia en 2000, 213 mil hectareas. Generaba un tercio del Producto
Interno Bruto (Pi8) nacional. De 1980 a 2000, aunque su poblacién crecié muy
dindmicamente, el pis se mantuvo (de 22.15% a 22.45%) .5

Mapa 2. Area o Zona Metropolitana

* ;

Hidalgo

Morelos

SIMBOLOGIA

T
1 y _'_5 ‘-'f D Limite de la Zona Metropolitana del Valle de México
1 o L mite municipal
i

Li

Tizayuca, Hidalgo

Tonanitla (municipio de reciente creacion en el Estado de México)
Delegaciones del Distrito Federal

Municipios del Valle Cuautitlan - Texcoco

Fuente: Los limites municipales corresponden a IIIGECEM; los limites delegacionales y estatales son de INEGI.

5 Diagnostico para la actualizacion del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México,
SEDESOL, 2002.
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ESTuDIOS AGRARIOS REVISTA DE LA PROCURADURIA AGRARIA

Regién metropolitana o megaldpolis

Al tiempo que la zmvm se expande dentro del valle de México, se amplia la concentra-
cion en las entidades que rodean al br. Asi, la Megaldpolis o Regién Metropolitana,
comprende, ademas de la zmvm, las zonas metropolitanas de Cuernavaca, Pachuca,
Puebla-Tlaxcala y Toluca-Lerma, que conforman la corona urbana de la Region
Centro-Pafs® [mapa 3y cuadro 3).

Mapa. 3. Region metropolitana

B i
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1 Tows Urbans

Fuente: Tomado de Iracheta, Alfonso, 2004. “Estado de México: |a otra cara de la megaciudad”, en Peter Ward, 2004, México
megaciudad: desarrollo y politica 1970-2002, Porra y El Colegio Mexiquense, México.

8 Por su lejania y tendencia a la relacion con el Bajio, Querétaro-San Juan del Rio, no se incluye en esta delimita-
cion. Debe considerarse una metrépoli “bisagra” con la Megaldpolis o con el Bajio. Igualmente, el estado de Querétaro
es "bisagra” entre las meso-regiones Centro-Pais y Centro-Occidente. Sélo se incluye en la delimitacion
megalopolitana a Tepeji del Rio.
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ZONA IMIETROPOLITANA DEL VALLE DE IVIEXICO: CRISIS Y OPORTUNIDAD

Cuadro 3. Megalopolis del centro: proyeccion de la poblacion total por zona
metropolitana, 2005-2025

Proyeccién de la poblacién total a mitad de afio (CONAPO-2002)

Zona metropolitana (habitantes)
2005 2015 2025
ZM del Valle de México* 19'864,302 21'533,317 22'795,824
ZM de Pachuca® 417,635 477398 531,359
ZM de Tulancingo? 208,752 226,408 240,732
ZM de Tula* 183,196 198,959 212,117
ZM de Toluca® 1'614,022 1'826,245 1'998,102
ZM de Cuautla® 397,257 438,721 471,039
ZM de Cuernavaca’ 826,836 031,453 1'021,016
ZM de Puebla-Tlaxcala® 2'062,099 2'272,830 2'455,275
ZM de San Martin Texmelucan?® 159,742 180,200 198,626
ZM de Apizaco*® 182,048 219,097 254,658
ZM de Tlaxcala® 278,330 320,742 358,816
Total Megalépolis: (A) 26'195,119 28'625,460 30'537,564
Total 55 zonas metropolitanas: (B) 56'653,768 63'085,427 68'591,082
Nacional (C): 106'451,679 116'344,933 124'329,636
(A)/(B):(%) 46.24 4538 44.52
(A)/(C):(%) 24.61 24.60 24.56
B)/(C):(%) 53.22 54.22 55.17

Notas: Con base en la delimitacién adoptada (SEDESOL, CONAPO e INEGI 2004) las zonas metropolitanas estan conformadas por
los siguientes municipios y/o delegaciones:

1.
2.

3.
4.
5

0~

11.

16 delegaciones del DF, 59 municipios del Estado de México y uno del estado de Hidalgo.

Siete municipios del estado de Hidalgo: Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, San
Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez y Zempoala.

Tres municipios del estado de Hidalgo: Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Tulancingo de Bravo.
Cinco municipios del estado de Hidalgo: Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan, Tula de Allende.

12 municipios del Estado de México: Almoloya de Juarez, Calimaya, Chapultepec, Lerma, Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac,
Otzolotepec, San Mateo Atenco, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec.

Cinco municipios del estado de Morelos: Atlatlahucan, Ayala, Cuautla, Yautepec y Yecapixtla.

Seis municipios del estado de Morelos: Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco, Tepoztlan y Xochitepec.

10 municipios del estado de Puebla: Amozoc, Coronango, Cuautlancingo, Juan C. Bonilla, Ocoyucan, Puebla, San Andrés
Cholula, San Gregorio Atzompa, San Miguel Xoxtla, San Pedro Cholula y 13 municipios del estado de Tlaxcala: Mazatecochco
de José Maria Morelos, Acuamanala de Miguel Hidalgo, San Pablo del Monte, Tenancingo, Teolocholco, Tepeyanco, Papalotla
de Xicohténcatl, Xicohtzinco, Zacatelco, San Juan Huactzinco, San Lorenzo Axocomanitla, Santa Catarina Ayometla y
Santa Cruz Quilehtla.

Dos municipios del estado de Puebla: San Martin Texmelucan y San Salvador el Verde.

Ocho municipios del estado de Tlaxcala: Apizaco, Cuaxomulco, Santa Cruz Tlaxcala, Tetla de la Solidaridad, Tocatlan,
Tzompantepec, Xaloztoc y Yauhquemecan.

11 municipios del estado de Tlaxcala: Amaxac de Guerrero, Apetatitlan de Antonio Carvajal, Chiautempan, Contla de Juan
Cuamatzi, Panotla, Tlaxcala, Totolac, La Magdalena Tlaltelulco, San Damian Texoloc, San Francisco Tetlanohcan y Santa
Isabel Xiloxoxtla.

Fuente: Elaboracion propia con base en Sebesor, ConaAPO e INEGI 2004, Delimitacién de las zonas metropolitanas de Meéxico,
México.
CONAPO, 2002, Proyecciones de poblacién por municipios y por localidad 2000-2030.

% Mo 31 ﬂ:l
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Region Centro-Pais

Se integra por Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y el bF, con 518 municipios” y
16 delegaciones, asienta 19 mil 59 localidades (mapa 4 v cuadro 4). Es el espacio global
de México y su concentracion mas importante.

Mapa 4. Region Centro-Pais, 2004
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de inecl, 2000.
Nota: Los limites municipales, delegacionales y estatales, asi como el area urbana, corresponden a ineci, 2000.

7 No incluye nuevos municipios desde 2002, ni corresponde con la notaciéon metropolitana del
gobierno federal en 2004 (Sepesot, ConaPo, INEGI: 2004, Op. Cit.).
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ZONA IMIETROPOLITANA DEL VALLE DE IVIEXICO: CRISIS Y OPORTUNIDAD

Cuadro 4. Region Centro-Pais: poblacion total, superficie y densidad de

poblacidn por entidad federativa, 2005-2025

Superficie* Poblacién Densidad de poblacién
Entidad (habitantes)? (hab/km?)

Federativa km? % 2005 2025 2005 2025
Distrito Federal 1,499 17 8'814,797 8'700,021 5,880 5,804
Hidalgo 20,602 23.6 2'389,012 2'674,628 116 129
Estado de México 22,658 25.9 14'672,308 18'348,651 648 810
Morelos 4,041 5.6 1'717,252 2'023,251 348 409
Puebla 33,919 38.7 5'536,997 6'423,569 163 189
Tlaxcala 3,014 4.5 1'072,311 1'373,000 274 351
Regién Centro-Pais 87,622.7 100.0 34'203,667 39'543,120 390 451

* Sistema Nacional de Informacién Municipal, Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Secretaria de
Gobernacion, 2003.

2 INEGI, 2001, X!l Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Resultados definitivos.

Fuente: CONAPO 2002, Proyecciones de poblacién por municipios y localidad 2000-2030 (2005-2030).

Caracterizacion de la zmvm

El proceso de metropolizacion del Valle de México, se caracteriza por:

&

[ad

Vivir
Mejor

Localizar la gran ciudad en un valle (cuenca) originalmente cerrado v lacustre,
que desde el siglo xvii, ha sido drenado, transformando su ambiente y depre-
dando sus recursos naturales. Las consecuencias ambientales han sido seve-
ras ya que la ocupacion de lo que fueron lechos de lagos v la deforestacion de
las sierras, son irreversibles y han agudizado su fragilidad;

Concentrar poblacion y poder, a tal grado que es el centro de las decisiones del
pais y nada indica que dejara de serlo en el futuro, por lo que su funcionamien-
to ordenado v eficiente, es un asunto de seguridad nacional para el desarrollo
de México;

Carecer de un proyecto de ciudad de largo plazo, lo que implica una estructura
fisica que avanza sin control ni orientacion;

Saturar sus sistemas de organizacion y generalizar los patrones irregulares
—e ilegales— de ocupacion del suelo, dando lugar a enormes desequilibrios so-
ciales y ambientales, que mantienen a masas de poblacion con una calidad de
vida muy baja y amenazan la del resto, y
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@ (Carecer de mecanismos institucionales, permanentes, eficaces, obligatorios y
aceptados por todos los actores sociales, para coordinar su planeacion y desa-
rrollo.

Esta situacion tiende a agravarse, ya que los minimos esfuerzos de coordinacion entre
los gobiernos involucrados, no han tenido los resultados esperados. Por ello, resulta fun-
damental revisar criticamente lo hecho hasta hoy y acordar una agenda de coordina-
cion, administracion y gobierno que sea obligatoria, con participacion efectiva de los
actores —politicos, econdmicos, intelectuales y sociales—, que permita articular una vi-
sion metropolitana compartida para el largo plazo y que se materialice en estrategias
de desarrollo y carteras de proyectos a realizar a partir de ya.

Ubicacion de la zmvm en el mundo

De acuerdo con los datos del cuadro 5, la zmvm presentaba en 2000 el siguiente panora-
ma, comparado con otras metropolis:

& Seguridad publica. 27.6 asesinatos/1 mil hab. El caso extremo favorable es
Calcuta con 1.1, Sedl 1.2, Estambul 3.5; en América Latina, Buenos Aires 7.6.
El extremo desfavorable es El Cairo 56.4 o Rio de Janeiro 36.6.

& Costo de alimentos. Se destina en promedio 41% del ingreso familiar sélo a
alimentos. La metrépoli mas favorable es Rio de Janeiro con 26% vy la menos
favorable es Lima con 70%.

& Educacién. 62% de nifios cursan secundaria. El caso mas favorable es Beijing
y Sedll con 97 y 9o%, respectivamente, v el desfavorable es Lagos 31%.

#  Densidad de trafico. La velocidad promedio del trafico en horas pico es de 8
millas/h. El caso favorable es Buenos Aires con 29.8 v el desfavorable Lima
3.7, aunque hay que notar que ciudades del mundo industrializado como Nue-
va York y Parfs, tienen velocidades de 8.5 y 8.7 millas/h.

Tomando estos indicadores, la zmvm alcanzaria un total de 38 unidades, es decir, un nivel
de vida promedio deficiente. Por arriba de este estan Sell con 58 puntos, Beijing y Bue-
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nos Aires con 55; Rio de Janeiro 51 y Sao Paulo 50, todas ellas con un nivel de vida
pasable a bueno. En el extremo desfavorable estan Lagos con 19 puntos y Lima 33.

Con base en indicadores como estos, la Red Global de ciudades reconoce dos tipos
de metrdpolis, Ciudades Mundiales y Mega-Ciudades:

® La Ciudad Mundial es producto del desarrollo y sus recursos se canalizan a
construir una ciudad mas habitable. Si bien enfrenta problemas, es mas sus-
tentable. Por su parte, la Mega-Ciudad se ha hinchado, porque ha dominado
el desequilibrio entre crecimiento econdmico y poblacional y la distribucion de
la riqueza es profundamente injusta;

" La Ciudad Mundial ha crecido con mayor disciplina urbanistica y ha logrado
definir donde si y donde no urbanizar. La Mega-Ciudad crece desordenada-
mente donde decide el mercado inmobiliario legal e ilegal, porque su gobierno
no ha logrado hacer de la planeacién un instrumento de ordenamiento urbano;

" La Ciudad Mundial busca preservar el Estado de Derecho; si bien existen
problemas, los fendomenos que exigen normatividad rigurosa han sido atendi-
dos de manera razonable. La Mega-Ciudad tiende a ser presa de la informa-
lidad e inseguridad (en el suelo y vivienda, los transportes, los empleos, los
servicios y el comercio), porque los actores sociales resuelven sus necesidades
—algunas legitimas y otras no— a partir de decisiones individuales;

%" La Ciudad Mundial desarrolla y actualiza su infraestructura: aeropuertos,
transportes masivos, educacion, investigacion cientifica y cultura, la Mega-
Ciudad depende del automovil y no tiene politicas de transporte masivo, no
tiene estrategias para su planta productiva, ni para la educacion e investiga-
cion cientifica, sus infraestructuras estan limitadas por la carencia de recursos
publicos v la falta de proyectos de largo plazo, y

@ La Ciudad Mundial se preocupa por ofrecer un clima adecuado a las grandes
inversiones vy a la vida urbana, mientras que la Mega-Ciudad tiene que
incentivarlas de manera un tanto artificial ocultando sus desventajas.

g"‘ Vivir L]
Mejor In
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La zmvm es una Mega-Ciudad con baja influencia internacional y poca capacidad para

competir con otras ciudades que atraen inversiones que incentivan y soportan su desa-

rrollo. Por ello, las metropolis regionales para Ameérica Latina estan siendo Miami y Los

Angeles.

Los retos y problemas de la zmvm

a) Los problemas de la zmvw, tienen su origen en la ausencia de un proyecto

participativo, de largo plazo e integrado cuyas consecuencias son:

&

Vivir
Mejor

Una base econdmica endeble, aunque es una de las mas fuertes y dinamicas
del pais. Tiende a la desindustrializacion por la apertura internacional que fa-
vorece las regiones del norte y las costas: Carece de una politica de impulso al
mercado interno. Su economia es enfaticamente de servicios, con dos ten-
dencias: el crecimiento de los servicios modernos que se concentran en la
Ciudad de México (no en los municipios) vy la explosién de servicios de baja
productividad en la economia informal y precaria;

Su hacienda publica es pobre, porque no reconoce que la propia ciudad es
fuente de recursos publicos para su desarrollo. Las autoridades no han sabido
crear condiciones para que el proceso inmobiliario y de construccion aporte
recursos por medio de los impuestos a la propiedad y lo que se denomina
“captura de plusvalias”;

El deterioro del Estado de Derecho y del ambiente, afectan las condiciones de
habitabilidad y vulneran el concepto de comunidad, provocando aislamiento
social y un modelo que no es de ciudad, y

No hay coordinacion entre el DF y el Estado de México. En la metrépoli conflu-
yen 143 instancias que la gobiernan del orden de 8o planes de desarrollo urba-
no y 60 sectoriales, con muy limitado concierto y efectividad. Las acciones de
ambos siguen siendo aisladas y en ocasiones opuestas (aeropuerto, segundos
pisos, autorizacion indiscriminada de conjuntos habitacionales en los munici-
pios frente a las restricciones del Bando Dos del DF).
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b) Su demograffa es compleja, con una poblacién de 19.9 millones de habitantes

(44.4 % en el DF y 55.3% en el Estado de México), con tasas anuales de 0.35% (DF),

2.5% (Estado de México) y 2.7% (Hidalgo), concentrando 18.7% del total nacional.

Los escenarios al ano 2020 son:

&=

[=ad

Tendencial: 26.2 millones (34.4% en el bF y 65.6% en el Estado de México), y
Programatico: 21.8 millones (44.5% en el DF y 55.5% en el Estado de México).

El cambio demografico que enfrenta la zmvm, significa:

&

Bono demografico. Por Unica vez, tendremos mas poblacion en edad produc-
tiva que nifos y viejos; implica atender las necesidades de empleo, educacion
técnica y superior y vivienda de las masas de jévenes que irrumpen en la vida
productiva, y

Envejecimiento de la poblacion. Mientras que en 2005 la poblacidn con 6oy
mas anos es de 6.2%, en 2020 alcanzara 11.6%, lo que indica una sociedad en
proceso de envejecimiento. Es necesario atender las necesidades de |a tercera
edad y aprovechar su experiencia y conocimiento.

c) El problema del agua es de los mas agudos v se caracteriza por:

&

Un consumo metropolitano de mas de 62 m3/seg; casi toda es “expulsada” al
rio Tula donde inicia la contaminacion que llega al Golfo de México. No obstante
estas magnitudes, se ha carecido de un proyecto hidraulico metropolitano;

No existen acciones relevantes para captar lluvia, reforestar las sierras y redu-
cir masivamente las fugas en los sistemas. No se cuenta con politicas para
desarrollar tarifas eficaces vy justas, y crear un mecanismo unico responsable
del manejo del agua;

Desarrollar proyectos para tratamiento y reuso masivo del agua, y

No existen politicas compensatorias a favor de las areas exportadoras de agua,
incubandose problemas sociales que pueden redundar en la falta del liquido a
corto plazo. Tampoco existen sistemas de informacion compartidos por las
dependencias responsables de la politica hidraulica —CNA, GDF y GEM—.
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d) La movilidad v el transporte de las personas es un asunto de gran sensibilidad

politica:

& Se realizan 35 millones de viajes/persona/dia, de los que 78% son en trans-
porte publico. Mientras que el metro y trolebus cayeron de 14.5 a 13% de los
viajes en los ultimos 10 afios, los microbuses y las combis crecieron de 54 a
60% porque son vehiculos flexibles que se paran donde sea y no tienen con-
trol de tiempos. Creci6 el uso del coche particular, que pasé de 17.4 a 20% del
total de viajes;

& El problema del transporte es de movilidad de personas y no de coches parti-
culares. Al no entenderse esto, se ha carecido de un programa metropolitano
de transporte masivo publico, por lo que la lucha por un transporte sustenta-
ble se esta perdiendo, y

& Estasituacion se agrava por el incremento indiscriminado de coches. Mientras
gue en 1995 las ventas de vehiculos en el pais fueron de 188 mil, en 2003
rebasaron ggo mil (70% automdviles). En el oF y el Estado de México, se
vendieron en 1995 mas de 61 mil coches y en 2003 mas de 282 mil. ;Por
doénde van a circular los mas de 200 mil nuevos coches que se suman cada ano
a la zmvm?

e) Un tema igualmente sensible en la metrépoli, es la generacién de desechos sélidos y
su disposicion:

@ Entre 2000 y 2010 se generaran casi 25 mil toneladas por dia, es decir, se
produciran casi 2 mil 500 toneladas diarias adicionales a las registradas en
2000. Ya no hay donde depositarla y se carece de acuerdos entre el bF vy el
Estado de México. ;Donde se va a depositar ahora que se saturen los rellenos?
¢Como se va a compensar a los municipios que la reciban?

f) El suelo y la vivienda exigen atencién estratégica, sélo con una politica de control del
suelo urbano y urbanizable, es posible orientar el crecimiento de manera ordenada; de
otra forma, seran las fuerzas de los mercados inmobiliarios las que decidan hacia donde

y para quién se ocupa el suelo:
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@ Para 2020 el suelo urbanizado ascenderd a casi 240 mil hectareas (41.7% en
el bF v 58.9% en el Estado de México);

@ El parque habitacional casi se duplicara en 20 anos por el cambio demografico, y

® En 2001, dos tercios de la poblacion metropolitana residia en colonias popula-
res, de estos, 5.2 millones (30.3%) eran irregulares por falta de oferta legal
(publica y privada) de lotes.

¢Cémo enfrentar la irregularidad/precarismo? ;Dénde (suelo) pondremos las nuevas
viviendas? ;Quién ofrecerd un lote y/o vivienda a los mas pobres? ;Es posible el
financiamiento bancario privado para la poblacion que actualmente no tiene acceso a
ninguna solucion gubernamental o del mercado inmobiliario?

Los caminos a recorrer

Los principios y estructuras

@ La zmvM requiere un proyecto metropolitano que reconozca su papel global y
también sus contradicciones (pobreza y crisis ambiental), que sea integral y
de largo plazo.

Su diseno requiere de una estrategia que considere:

" La participacion efectiva de los actores sociales en las decisiones que toma el
gobierno en sus tres dmbitos (es absolutamente insuficiente la “consulta”);

" Hacerobligatoria y permanente la coordinacién metropolitana, dejando atras
el voluntarismo, esta coordinacion debe también ser estimulada, premiando
el asociacionismo (intermunicipal), y

& Se requiere un gobierno metropolitano creado constitucionalmente:

o Parlamento o Asamblea Metropolitana que legisle lo determinado como
metropolitano con legisladores de los congresos locales existentes, y

o Consejo Metropolitano integrado por autoridades y concejales ciudada-
nos electos que decidan las acciones publicas en lo estrictamente metro-
politano. Sera necesario contar con reglas del juego para todas las
metropolis, por lo que se requiere una politica nacional metropolitana.

L ] Vivil
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@ Los gobiernos no son capaces de asumir el desarrollo de servicios y equipamien-

tos metropolitanos, por lo que se requieren nuevas estructuras caracterizadas

por ser participativas y decisorias:

El Instituto Metropolitano de Planeacion responsable de elaborar, dar se-
guimiento v evaluar el plan metropolitano obligatorio, realizado con el
consenso social y la direccion del Consejo Metropolitano;

El Fondo Metropolitano integrara los recursos para los proyectos metro-
politanos (federales, privados, internacionales);

La Corporacion de Desarrollo Econémico Metropolitano, integrada por
los gobiernos y por los representantes de la iniciativa privada, responsable
de promover, estimular, coordinar y decidir sobre la inversion productiva;
El Observatorio Metropolitano, para integrar el Sistema de Informa-
cion —sic- y el de indicadores vy las estrategias de analisis de la metro-
poli; seguimiento de las politicas publicas; divulgacion y socializacion
de la informacion a la sociedad, y

Las empresas mixtas para la operacion de servicios de interés metropoli-
tanos previamente definidos: transporte, manejo de desechos sélidos, otras.

Las principales politicas

&

[ad

Vivir
Mejor

Recuperar el estado de derecho:

o

Convirtiendo la educacion en la base del desarrollo, atendiendo prioritaria-
mente la media superior, superior y la capacitacion para el trabajo de mane-
ra masiva;

Integrar |a politica de seguridad publica en toda la metropoli, rompiendo
con los tradicionales esquemas fragmentados, y

Generar empleo vy atender la economia informal, bajo el principio que Ia
mejor politica social es la politica econémica.

Ampliar la viabilidad econémica de la zmvm, incentivando el mercado inter-

no (metropolitano y regional) y no sélo el externo, recuperando la base eco-

nomica de exportacion y las estrategias de sustitucion de importaciones, y
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" Concertar una politica integrada de suelo y vivienda caracterizada por:

0

La oferta masiva de suelo habitacional con servicios para los mas pobres
(menos de 3 veces el salario minimo mensual), y

Hacer solvente la demanda, integrando los subsidios a la vivienda en un
sistena (HABITAT, FONHAPO, SHF, etcétera); promover el financiamiento al
suelo y vivienda de mas bajo ingreso desarrollando este mercado hasta
hoy abandonado; fomentar ahorro previo, creando formas bancarias
novedosas; reestructurar la regularizacion de la tenencia de la tierra ya
que como esta es inacabable y trasmite el mensaje: asiéntate donde quie-
ras (pobres y ricos) que el Estado alguin dia te reqularizard; definir donde
si y donde no urbanizar, evitando la proliferacion de conjuntos
habitacionales (Estado de México) que no hacen ciudad y crean nuevos
problemas a los “beneficiarios”; apoyar la produccion social de vivienda y
la autoconstruccion.

" Transporte publico. La esencia de la politica debe ser la movilidad de las perso-

nas y no de los coches. Por ello el transporte publico debe ser privilegiado

—destacando sistemas tipo metrobus, metro y tren—, y desalentar el individual.

Infraestructuras.

Agua: la politica hidraulica debe atender las carencias antes anotadas, por
medio de una cruzada metropolitana, y

Energia: la politica energética debe tener dos componentes centrales:
nuevas fuentes de generacion y estrategias reales de ahorro de energia.

Ambiente. Las acciones ambientales requeridas son muchas y variadas. Las

mas relevantes por su impacto y encadenamiento con otros procesos son:

o

Reordenacion e integracion de los programas de recoleccion, disposicion
y aprovechamiento de basura, a partir de que es un gran negocio y un
servicio publico vital;

O
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o La preservacion del bosque que queda ya no es suficiente. Es central
reforestar y rescatar suelo para uso forestal;

o Las politicas de reduccion de la contaminacion del aire deben reconocer
que es el transporte la fuente principal de contaminacion: la Unica expe-
riencia exitosa en el mundo para descontaminar el aire ha sido el trans-
porte publico, y

o La politica fiscal metropolitana debe basarse en los impuestos inmobilia-

rios y combatir la especulacién urbana.

& Se debe legislar “lo metropolitano” y homologar:

o Lalegislacion y los planes de cada jurisdiccion;
o Las normas de uso del suelo y construccion;
o Las normas de convivencia social;
o Las normas de las infraestructuras y servicios, y
o Los costos y tarifas.

Conclusion

¢Cual es el papel de las empresas y la banca privada?

El papel del sector privado es asumir su corresponsabilidad en el desarrollo metropolita-

no. ;Cémo?

“ Fomentar y luchar por la gobernanza metropolitana —la sociedad participan-
do en las decisiones con el gobierno—-, promoviendo las instancias participativas
para generar “presion positiva” que reoriente las politicas piblicas (Parlamen-
to, Consejo, Instituto de Planeacion y Observatorio Metropolitano del Valle
de México);

& Participando en la gestion y promocion de la Corporacion Metropolitana de
Desarrollo Econémico (como la ha propuesta de la ocDE).

& Aprovechando los nuevos nichos de mercado que la metropoli ofrece invir-
tiendo en:
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O O O o o

Suelo y vivienda de los mas pobres;
Tratamiento y reuso de agua;
Plantaciones forestales;
Aprovechamiento de basuras, y

Transporte masivo (tipo metrobus).
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